Krajský úřad Karlovarského kraje

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy
Metodika rozpisu přímých výdajů právnických osob vykonávajících činnost škol a školských zařízení zřizovaných obcemi nebo dobrovolnými svazky obcí 
a krajem v působnosti Karlovarského kraje na rok 2024
I. Obecné zásady 

Krajský úřad Karlovarského kraje (dále jen „krajský úřad“) na základě ustanovení § 161 odst. 5, § 161a odst. 2, § 161b odst. 2 a § 161c odst. 6 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „školský zákon“) v přenesené působnosti rozepisuje finanční prostředky právnickým osobám vykonávajícím činnost škol a školských zařízení, které jsou zřízeny: 

a) Karlovarským krajem,
b) obcemi a dobrovolnými svazky obcí v působnosti Karlovarského kraje. 

Financování škol a školských zařízení zřízených soukromými subjekty podle § 162 odst. 5 školského zákona je upraveno zákonem č. 306/1999 Sb., o poskytování dotací soukromým školám, předškolním a školským zařízením, ve znění pozdějších předpisů.

Předpisy upravující rozpis rozpočtu přímých výdajů:

a) Vyhláška Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“) 
č. 310/2018 Sb., o krajských normativech, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška“),

b) Směrnice Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č. j. MSMT-14281/2018 ze dne 11. dubna 2019 o závazných zásadách pro rozpisy a návrhy rozpisů finančních prostředků státního rozpočtu krajskými úřady a obecními úřady obcí s rozšířenou působností, ve znění směrnice Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č. j. MSMT-32965/2019, směrnice Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č. j. MSMT-38045/2020 a směrnice Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č.j. MSMT-19941/2023  (dále jen „směrnice).

Finanční prostředky se poskytují podle skutečných výkonů v hlavní činnosti právnické osoby, nejvýše však do výše povoleného počtu dětí, žáků nebo studentů ve škole nebo školském zařízení, v jednotlivých oborech a formách vzdělávání, lůžek nebo stravovaných, uvedeného ve školském rejstříku. 
 II.    Rozpočet neinvestičních výdajů pro Karlovarský kraj v roce 2024
Pro rok 2024 byly MŠMT materiálem „Principy rozpisu rozpočtu přímých výdajů RgŠ územních samosprávných celků na rok 2024“, č. j. MSMT-296/2024, stanoveny Karlovarskému kraji následující ukazatele pro kalendářní rok 2024:

	Ukazatel
	Částka v Kč
	

	Neinvestiční výdaje celkem
	4 998 993 456
	Závazný ukazatel

	Mzdové prostředky celkem
	3 664 635 005
	Závazný ukazatel

	z toho:
	
	

	     Platy 
	3 630 139 417
	Závazný ukazatel

	     Ostatní osobní náklady 
	34 495 588
	Závazný ukazatel

	     Odvody - pojistné
	1 238 646 636
	Orientační ukazatel

	     Fond kulturních a sociálních potřeb
	36 301 682
	Orientační ukazatel

	     Ostatní neinvestiční výdaje celkem (ONIV)
	59 410 133
	Orientační ukazatel

	

	Limit počtu zaměstnanců
	7 043,86
	Závazný ukazatel *)


*) Usnesením vlády České republiky ze dne 21. února 2024 č. 126 k limitům počtu zaměstnanců příspěvkových organizací regionálního školství došlo ke zrušení závaznosti limitu počtu zaměstnanců příspěvkových organizací regionálního školství. Toto usnesení je aplikováno i u školských právnických osob. 
Přitom: 
Závaznost ukazatelů Platy a Ostatní osobní náklady představuje nedovolení přečerpání objemu na platy na úkor úspory objemu prostředků na ostatní osobní náklady nebo obráceně. Oba ukazatele jsou hodnoceny samostatně.
Přesuny mezi závaznými ukazateli provádí výhradě krajský úřad na žádost právnické osoby. Převod prostředků mezi orientačními ukazateli - zákonné odvody, prostředky na tvorbu fondu kulturních a sociálních potřeb (dále jen „FKSP“), ONIV provádí právnická osoba ve své kompetenci bez předchozího souhlasu krajského úřadu.

Základní východiska pro stanovení objemu prostředků přímých výdajů ze strany MŠMT:
Schválený rozpočet pro RgŠ ÚSC pro rok 2024 oproti roku 2023 zohledňuje:
· pokrytí nárůstu počtu dětí, žáků, studentů ve školním roce 2023/2024 oproti roku 2022/2023 pouze v oblasti pedagogické práce ve školách a školních družinách, 

-   potřebu finančních prostředků včetně počtu míst zaměstnanců v oblasti pedagogické práce  na dělení hodin výuky v základních a středních školách v rámci stanoveného maximálního počtu hodin výuky v základních a středních školách financovaného ze státního rozpočtu 
(tzv. PHmax), 

- zvýšení objemu prostředků na platy učitelů na výši, která zajišťuje průměrný měsíční plat učitelů na úrovni 130 % průměrného platu v národním hospodářství v ČR v roce 2022,  

- snížení prostředků na platy ostatních pedagogických pracovníků (tj. kromě učitelů) 
a nepedagogických zaměstnanců o 2 %, 

-   snížení počtu míst nepedagogických zaměstnanců o 17 020 vč. odpovídajícího snížení objemu prostředků na jejich platy, 

-   snížení objemu prostředků na ostatní neinvestiční výdaje (dále jen „ONIV“) o 323,4 mil. Kč, 

-   snížení přídělu FKSP ze 2 % na 1 %. 

K výši prostředků pro jednotlivé kraje stanovené pomocí republikového normativu stanovenému podle § 161b školského zákona MŠMT stanovilo pro rok 2024 opravné koeficienty zohledňující objektivní vlivy v důsledku: 

- reálné hustoty sítě školských zařízení v kraji vyjádřené počtem dětí, žáků a studentů na 1 km2;  - rozdílného podílu stravovaných v zařízeních školního stravování zřizovaných krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí v jednotlivých krajích z celkového počtu dětí, žáků a studentů v kraji. 

Opravný koeficient je tedy nově pro rok 2024 stanoven součtem opravného koeficientu „hustota“ a opravného koeficientu „stravování“. Opravný koeficient upravuje objemy závazných ukazatelů rozepisovaných republikovým normativem podle § 161b školského zákona o 0,45 % násobeného podílem počtu dětí, žáků a studentů na 1 km2 v ČR k počtu dětí, žáků a studentů na 
1 km2 v daném kraji a o 4,5 % násobeného rozdílem podílu stravovaných dětí, žáků, studentů 
v daném kraji na celkovém počtu dětí, žáků a studentů v daném kraji a podílu stravovaných dětí, žáků, studentů v ČR na celkovém počtu dětí, žáků a studentů v ČR. 

Rozpisem rozpočtu pro RgŠ ÚSC byla stanovena pro školy a školská zařízení zřizovaná krajem, obcí, nebo dobrovolným svazkem obcí výše výdajů na vzdělávání a školské služby. Výší výdajů se míní celková výše neinvestičních výdajů poskytovaných ze státního rozpočtu podle 
§ 160 odst. 1 písm. c) a d) školského zákona členěných na mzdové prostředky včetně odvodů a na ostatní neinvestiční výdaje (dále jen „ONIV“). Součástí rozpisu rozpočtu bylo také vyjádření limitu počtu zaměstnanců (toto nyní slouží pouze jako orientační ukazatel). 
III.  Postup rozpisu rozpočtu v Karlovarském kraji v roce 2024
Rozpis přímých neinvestičních výdajů proveden ve více krocích:
1. Bude proveden rozpis ukazatelů na základě vykázaných údajů o organizaci vzdělávání, úvazcích a platovém zařazení pedagogických pracovníků, výkonech školských zařízení, a to:
a) přímo MŠMT podle § 161 odst. 3 a 4 školského zákona na financování činnosti mateřských, základních, středních, základních uměleckých a vyšších odborných škol a pedagogické práce 
ve školních družinách. Krajský úřad v souladu se směrnicí rozepisuje a poskytuje tyto finanční prostředky jednotlivým právnickým osobám v souladu s výší prostředků stanovenou ministerstvem.

b) krajský úřad podle §161a odst. 2 školského zákona na činnost školských zařízení pro výkon ústavní výchovy nebo ochranné výchovy, školských zařízení pro preventivně výchovnou péči 
a školských výchovných a ubytovacích zařízení zřizovaných krajem a obcemi a dle §161b odst. 2 školského zákona pro školská zařízení neuvedená v § 161 a § 161a školského zákona a pro výdaje na platy a ostatní osobní náklady nepedagogických zaměstnanců a ostatní neinvestiční výdaje školních družin normativně na základě výkonů (počtu dětí, žáků, ubytovaných, stravovaných atp.) vymezených v § 1 vyhlášky a normativů (normativních komponentů) stanovených krajským úřadem pro rok 2024 v soustavě krajských normativů.

Výkony pro výpočet budou převzaty ze zahajovacích výkazů pro školní rok 2023/2024, přitom budou financovány pouze do výše kapacity, popř. nově nahlášené organizační změny nebo podle změny v průběhu roku 2024.  

Jako v předchozích letech je uplatněna zásada „skládání” normativů a rozpočtu, tj. stanovení normativního rozpočtu pro jednotlivé součásti podle jednotlivých dílčích výkonů a činností dané organizace. 

Krajský úřad vypracovává krajskou soustavu normativů a normativních komponentů a zveřejňuje ji na svých webových stránkách. Soustava normativů přitom představuje hodnoty normativních finančních částek připadajících na jednotku výkonu pro rozpis rozpočtu. 

2. Po provedení rozpisu ukazatelů na úrovni MŠMT krajský úřad a útvary obcí s rozšířenou působností zajišťující agendu školství zabezpečí činnosti související s ustanovením §161 odst. 6 školského zákona v souladu se směrnicí. V rámci přípravy a rozpisu těchto finančních prostředků ověří krajský úřad správnost jednotek rozhodných pro rozpis finančních prostředků pro jednotlivé právnické osoby. U právnických osob zřizovaných obcí nebo svazkem obcí provádí toto ověření obecní úřad obce s rozšířenou působností a zjištěné rozdíly oznámí krajskému úřadu. Tyto útvary též ověří, zda nedošlo k významným změnám vykázaných jednotek rozhodných pro rozpis finančních prostředků poskytovaných podle § 161 školského zákona. V případě zjištění zásadních rozdílů oproti jednotkám výkonu použitým MŠMT pro stanovení finančních prostředků upraví krajský úřad rozpis finančních prostředků jednotlivým právnickým osobám podle zjištěné skutečnosti a o provedených změnách následně informuje MŠMT.

Za významný rozdíl/ změnu se považuje zejména rozdíl:  

a) u školních družin v době provozu anebo v počtu oddělení,  

b) u mateřských škol v době provozu, v počtu jednotlivých pracovišť, počtu tříd apod., 

c) u základních škol v počtu tříd, 

d) u středních škol v počtu tříd v jednotlivých oborech vzdělání.
Pokud při ověření nebyl zjištěn významný rozdíl mezi skutečností a vykázanými jednotkami, rozepíše krajský úřad přímé výdaje pro mateřské, základní, střední, vyšší odborné a základní umělecké školy, konzervatoře a pro pedagogické pracovníky školních družin právnickým osobám vykonávajícím uvedené činnosti ve výši a struktuře stanovené ministerstvem. 

Pokud byl při ověření zjištěn významný rozdíl mezi skutečností a vykázanými jednotkami, rozepíše krajský úřad přímé výdaje pro mateřské, základní, střední, vyšší odborné a základní umělecké školy, konzervatoře a pro pedagogické pracovníky školních družin právnickým osobám vykonávajícím uvedené činnosti postupem obdobným postupu MŠMT ve výši odpovídající zjištěnému skutečnému stavu, a to na vrub nebo ve prospěch rezervy poskytnuté mu MŠMT podle § 161c odst. 3 písm. c) školského zákona (dále jen „rezerva“).

3. Odpovědné útvary obcí s rozšířenou působností posoudí, zda jsou provedeným rozpisem zabezpečeny mzdové výdaje u jednotlivých organizací v roce 2024.  

4. Organizace, které nebudou považovat normativní rozpočet stanovený krajským úřadem za dostačující, mohou požádat o jeho projednání a úpravu. K projednání je potřeba předložit doplňující údaje o struktuře právnické osoby, výkonech stávajícího školního roku a výhledu změn, údaje o předpokládaném průměrném přepočteném počtu zaměstnanců financovaných z přímých výdajů, tzv. mzdové inventury s přehledem o profesním zařazení zaměstnanců, předpokládaný požadovaný objem prostředků na platy a další podklady k jednání dokládající důležitá specifika provozu právnické osoby. 

Právnické osoby zřizované krajem kontaktují ve stanoveném termínu přímo krajský úřad. Právnické soby zřizované obcemi a dobrovolným svazkem obcí kontaktují odbor pověřený výkonem agendy školství spádové obce s rozšířenou působností. 

Následně bude v dohodnutých termínech provedeno posouzení požadavků právnických osob (tzv. dohodovací řízení) zejména se zaměřením na porovnání skutečných a normativně stanovených úvazků pracovníků a zaměstnanců, jejich tarifního i mimotarifního zařazení, posouzení podílu jejich práce na hlavní činnosti školy nebo školského zařízení apod. Součástí protokolu o projednání a případné úpravě rozpočtu může být ujednání o vypracování úsporných opatření na odstranění disproporcí. Krajský úřad přitom nepřihlíží k finančnímu zajištění jiných činností, než je výkon činností školy nebo školského zařízení podle školského zákona. 

Zvlášť budou posuzovány požadavky organizací, které souvisí s opatřeními, která se vztahují 
na cizince, kterým byla v České republice poskytnuta dočasná ochrana podle zákona o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace. 
5. Objem finančních prostředků na zabezpečení podpůrných opatření podle § 16 školského zákona a podle vyhlášky č. 27/2016 Sb., o vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a žáků nadaných, ve znění pozdějších předpisů byl stanoven podle počtu podpůrných opatření vykázaných v roce 2023 jednotlivými krajskými, obecními a svazkovými školami ve výkazu R43-01 a dále pak ve výkaz R44-99 za měsíce září až prosinec 2023. Objem prostředků byl pro rok 2024 stanoven ve výši 325 704 173 Kč, z toho na ONIV 106 200 Kč Jedná se 
o prostředky na platy a zákonné odvody pro 676,77 přepočtených úvazků pedagogických pracovníků. 

Podpůrná opatření, která budou nově zahajována v průběhu roku 2024, budou hrazena z rezervy přímých výdajů. Prostředky za ukončovaná podpůrná opatření budou navyšovat zdroje rezervy. 
Rozpočet přímých výdajů je pro jednotlivé právnické osoby stanoven celkem. Přerozdělení v rámci součástí organizace je plně v kompetenci statutárního zástupce organizace.
6. Rezerva přímých výdajů k řešení objektivních disproporcí ve finančním zabezpečení škol je v roce 2024 rozepsána přímo MŠMT nad rámec normativně vymezených prostředků, a to na základě kritérií, která vycházejí z:

1. Celkového objemu finančních prostředků stanovený podle § 161 odst. 3 písm. a) až g) podle bodu 2.2, celkový objem finančních prostředků stanovený podle § 161a a 161b školského zákona podle bodu 2.3 a celkový objem finančních prostředků stanovený na podpůrná opatření podle bodu 2.4. Rezerva se pro rok 2024 stanoví ve výši 0,2 % ze součtu objemů prostředků na platy a počtu zaměstnanců uvedených ve větě první, a to ve struktuře závazných ukazatelů neinvestiční výdaje celkem, z toho prostředky na platy a prostředky na ostatní neinvestiční výdaje a počet zaměstnanců (dále jen „stanovených závazných ukazatelů“)

2. Objemu OON, odpovídajícímu počtu hodin uvedenému v oddílu VIII výkazu P 1c-04, 
o evidenčním počtu zaměstnanců v regionálním školství, přepočtenému na plné úvazky pedagogických pracovníků, násobeného dvanáctinásobkem průměrného rozepisovaného platu pedagogických pracovníků v roce 2023 v jednotlivých druzích škol a ve školní družině a v jednotlivých kategoriích pedagogických pracovníků, včetně povinných odvodů, 

- objemu OON, odpovídajícímu objemu OON skutečně vyplacenému za 1. čtvrtletí roku 2023 dle výkazu P 1-04, o zaměstnancích a mzdových prostředcích v regionálním školství (dále jen „výkaz P 1-04) pro pedagogické pracovníky právnických osob vykonávajících činnost vyšší odborné školy a základní umělecké školy a pro ostatní zaměstnance právnických osob vykonávajících činnost mateřské školy, základní školy, střední školy, konzervatoří, vyšší odborné školy a základní umělecké školy včetně povinných odvodů, 

- objemu OON, odpovídajícímu 4/3 objemu OON skutečně vyplacenému za 1. až 3. čtvrtletí roku 2023 dle výkazu P 1-04 pro pedagogické pracovníky a pro ostatní zaměstnance právnických osob vykonávajících činnost školských zařízení, kromě pedagogických pracovníků školních družin, včetně povinných odvodů.  

3. Objemu finančních prostředků podle počtu žáků cizinců v základních a středních školách uvedených ve výkazech M 3, o základní škole a M 8, o střední škole k 30. 9. 2023. Rezerva se pro rok 2024 stanoví jako součin celkového počtu žáků uvedených ve větě první v kraji a podílu celkové částky vyčleněné pro daný účel ve schváleném rozpočtu kapitoly 333 na rok 2024 a celkového počtu uvedených žáků v ČR. 

Rezervu lze do rozpočtů právnických osob rozepsat nejpozději do 15. prosince 2024. Krajský úřad si přitom počíná tak, aby pokryl oprávněné požadavky právnických osob v průběhu celého kalendářního roku. Nespotřebovaná část rezervy bude vrácena MŠMT do konce roku 2024. 
MŠMT stanovilo kritéria pro změnu rozpisu rezervy v průběhu kalendářního roku 2024 tak, aby bylo možno finančně zohlednit případné změny v platových poměrech zaměstnanců na základě rozhodnutí vlády, uhradit výdaje související s ukončováním středního vzdělávání maturitní zkouškou v podzimním zkušebním období roku, nebo z důvodu zvýšení potřeby finančních prostředků v souvislosti s opatřeními v oblasti školství související s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny. Krajské úřady také mají možnost požádat o úpravy rezervy zejména z důvodu významných změn v rozpisu rozpočtu (rozdíly mezi skutečností a údaji vykázanými 
ve statických výstupech právnických osob), z důvodu významného nárůstu počtu pedagogických pracovníků od nového školního roku 2024/2025.    
7. Úpravy rozpočtu v průběhu roku 2024 

V souladu s č. VII směrnice provádí krajský úřad v průběhu roku z rezervy, nejpozději však 
do 60 dnů ode dne, kdy právnická osoba odevzdala elektronicky na výkaze změny v údajích 
ze školních matrik a dokumentace škol a školských zařízení příslušnému správnímu úřadu. Případné disproporce ve financování podpůrných opatření řeší právnické osoby neprodleně přímo s krajským úřadem. Vzhledem k mnoha druhům disproporcí bude vždy projednán konkrétní postup nápravy rozdílů mezi skutečností a objemem poskytnutých prostředků 
ze státního rozpočtu. V případě potřeby bude vyžádáno stanovisko obce s rozšířenou působností k řešení předmětné záležitosti.

MŠMT i krajský úřad provádí rozpis prostředků pro financování pedagogických pracovníků 
a nepedagogických zaměstnanců do položky Platy. V případě, že organizace požaduje v průběhu roku přesun poskytnutých prostředků do položky Ostatní osobní náklady nebo obráceně, obrací se s požadavkem přímo na krajský úřad. Krajský úřad provede přesun mezi závaznými ukazateli rozpočtu v nejbližším možném termínu. 

Krajský úřad na vrub nebo ve prospěch rezervy dále upraví rozpis rozpočtu právnické osoby v průběhu kalendářního roku, pokud v tomto období dojde v důsledku změn ve školském rejstříku, v souvislosti se zahájením nového školního roku nebo v důsledku změn v počtu nebo zařazení pedagogických pracovníků zajišťujících povinný rozsah vzdělávání v mateřské, základní nebo střední škole nebo ve školní družině nebo v důsledku jiné významné skutečnosti přímo vyplývající z pracovněprávního vztahu uvedených zaměstnanců, která by právnickou osobu podstatným způsobem neoprávněně zvýhodnila nebo znevýhodnila. V případě právnické osoby zřizované obcí nebo dobrovolným svazkem obcí provádí krajský úřad úpravu rozpisu rozpočtu na návrh obecního úřadu s rozšířenou působností. Tyto úpravy lze provádět i na základě zjištění z vlastních informačních zdrojů krajského úřadu.
8. Krajské normativy stanovené Krajským úřadem Karlovarského kraje pro rok 2024 jsou uvedeny v přílohách. 
IV.   Termíny

 

Krajský úřad vyhlašuje tyto termíny pro rozpočet přímých výdajů v roce 2024:
	
	Problematika:
	Termín - nejpozději:

	1.
	                                                                                                                      Zaslání krajské metodiky rozpisu přímých výdajů MŠMT
	29. března 2024

	2.
	Zveřejnění normativních komponentů a finančních normativů na webových stránkách Karlovarského kraje
	20. března 2024

	3.
	Zpracování a zaslání normativních návrhů rozpisu rozpočtu pro jednotlivé školy, školská zařízení a obce s rozšířenou působností
	29. března 2024

	4.
	Předání návrhů rozpočtů obecním úřadem obce s rozšířenou působností na krajský úřad
	12. dubna 2024

	5.
	Zaslání výsledného rozpisu rozpočtu všem právnickým osobám a obecním úřadům obcí s rozšířenou působností
	30. dubna  2024

	6.
	Zpracování souhrnné výsledné informace o rozpisu rozpočtu vč. vyčíslení provedených změn vč. důvodů změny pro MŠMT krajským úřadem                 
	30. dubna  2024


                                                                                                                                                                                                    V případě disproporcí mezi objektivizovaným normativním a požadovaným rozpisem rozpočtu:

	
	Problematika:
	Termín - nejpozději:

	1.
	Předložení návrhů k dohodovacímu řízení, případně vyjádření souhlasu s navrhovaným rozpočtem právnickou osobou zřizovanou krajem
	12. dubna 2024

	2.
	Předložení návrhů k dohodovacím řízením obecními úřady obcí s rozšířenou působností  krajskému úřadu
	12. dubna 2024

	3.
	Ukončení dohodovacích řízení s obecními úřady obcí s rozšířenou působností
	29. dubna 2024

	4.
	Ukončení dohodovacích řízení s právnickými osobami zřizovanými krajem 
	29. dubna 2024


Termíny pro předkládání požadavků na úpravy rozpočtu přímých výdajů v  průběhu roku – zejména přesuny mezi položkami Platy, Ostatní osobní výdaje krajskému úřadu:

                                         22. duben 2024
                                         24. červen 2024
                                         30. září 2024
                                         18. listopad 2024
V.  Spolupráce se školskými odbory
 
Krajský úřad bude v dohodnutém termínu informovat o metodice rozpisu prostředků státního rozpočtu přidělovaného jeho prostřednictvím Krajskou radu odborového svazu zaměstnanců ve školství, seznámí ji s definitivní verzí rozpisu rozpočtu na rok 2024 podle jednotlivých druhů škol a školských zařízení.

 

VI.  Přílohy
· Přehled normativů, komponentů rozpočtu a koeficientů - 2024           
· Přílohy k finančním normativům a úvazky - 2024        
Veškeré materiály jsou zveřejněny na webových stránkách Karlovarského kraje (cesta: 
www.kr-karlovarsky.cz → školský portál → sekce Ředitel → Financování  → jednotlivé soubory k rozpočtu roku 2024).

Karlovy Vary, březen 2024
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